关于《关于公布<丰顺县林地定级成果更新和园、林、草地基准地价项目>的通知》
的起草说明

一、制定背景
完善自然资源评价评估技术体系，显化自然资源资产质量与价值，是建立自然资源有偿使用制度的基础工作，也是深入贯彻落实党中央精神的具体举措，更是自然资源部履行自然资源保护和合理开发利用、开展自然资源资产核算和负债表编制等职能的重要支撑。为满足新形势下自然资源价格评估管理工作需要。根据自然资源部办公厅印发了《关于做好2022年度自然资源评价评估工作的通知》（自然资办发〔2022〕13号）、《关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》(自然资办函〔2023〕399号）和《广东省自然资源厅办公室转发自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》（粤自然资办函〔2023〕87号）等有关文件要求和工作部署，我县需开展园、林、草地定级和基准地价制订工作。
二、法律法规政策依据
1、《关于扩大国有土地有偿使用范围的意见》（国土资﹝2016﹞20号）；
2、《国土资源部办公厅关于加强公示地价体系建设和管理有关问题的通知》（国土资厅发﹝2017﹞27号）；
3、《自然资源部办公厅关于做好2022年度自然资源评价评估工作的通知》（自然资办发〔2022〕13号）；
4、《自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕399号）；
5、《广东省自然资源厅关于印发<广东省园、林、草地分等定级工作实施方案>的通知》（粤自然资函〔2022〕476号）；
6、《广东省自然资源厅转发自然资源部办公厅关于做好2022年度自然资源评价评估有关工作的通知》（粤自然资利用〔2022〕1274号）；
7、《广东省自然资源厅转发自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》（粤自然资办函〔2023〕87号）。
三、工作任务
本次丰顺县农用地基准地价为以农用地定级为基础的农用地基准地价评估，是指在不改变农用地用途的前提条件下，政府根据需要针对农用地不同级别或不同均质地域，按照不同利用类型，分别评估确定的某一估价期日的平均价格。农用地基准地价反映的是各级别农用地在现时土地条件下所产生的经济效益的价值表现，而不是某一块的具体价格。
（1）园、林、草地分等定级
按照国家标准《农用地定级规程》（GB/T 28405-2012）和《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）的要求，遵循土地质量在空间区位的一致性和差异性等原则，通过多因素综合评价法，即通过建立影响土地使用价值（土地质量）的各种因素、因子及评价权重体系，在定级单元的基础上计算各因素加权总分值，根据模糊聚类原理，以总分频率法确定土地级别分值界限，依此进行各级别的初步划分，并以工作范围内样点地价计算结果为依据，调整并初步确定园、林、草地级别。
（2）基准地价评估
根据外业调查资料，在园、林、草地定级的基础上，按照《农用地估价规程》（GB/T28406-2012）、《自然资源价格评估通则》（TD/T1061-2021）等要求，完成对园、林、草地利用类型基准地价制订工作。
（3）编制基准地价修正体系
在定级估价的基础上，按照《农用地估价规程》（GB/T28406-2012）、《自然资源价格评估通则》（TD/T1061-2021）等文件对基准地价修正系数表、农用地价格影响因素表编制的规定，选择对园、林、草地价格影响较大的自然因素、社会经济因素和特殊因素等，结合园、林、草地定级体系，编制园、林、草地基准地价修正系数表。
四、制定目的
自然资源分等定级和价格评估是自然资源资产管理的重要基础，是深化自然资源市场化配置和自然资源资产产权制度改革的迫切要求。为完善自然资源资产定级、价格评估体系，全面摸清自然资源质量分布情况，根据通知要求和工作部署，组织开展《丰顺县林地定级成果更新和园、林、草地基准地价项目》工作。
五、征求意见及采纳情况
[bookmark: _GoBack]2024年2月，丰顺县自然资源局对项目组提交的初步成果以发函的形式征求有关政府职能部门、各镇人民政府等单位的意见，汇总修改意见并反馈给项目组。除司法局提出相关修改建议，其他相关部门均无意见。丰顺县司法局建议按照《广东省重大行政决策程序规定》执行，项目组采纳此意见。

