
关于《丰顺县农村集体经营性建设用地入市确权登记
指导意见（试行）》的起草说明

一、文件的制定背景

根据中共梅州市委办公室、梅州市人民政府办公室印发的《梅州市推进全域土地综合整治实施意见》《梅州市农村集体经营性建设用地入市改革工作指引》和丰顺县人民政府办公室印发的《丰顺县农村集体经营性建设用地入市改革工作推进方案》等政策文件指引和工作安排，结合丰顺县实际，丰顺县自然资源局起草了《丰顺县农村集体经营性建设用地入市确权登记指导意见（试行）》（以下简称“确权登记指导意见”），助推农村集体经营性建设用地入市改革工作。

二、法律法规政策依据

（一）法律、行政法规

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；

3.《中华人民共和国民法典》（2020年）；

4.《不动产登记暂行条例》（2019年修订）；

5.《国土资源部关于进一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通知》（国土资发〔2016〕191号）。

（二）地方性法规、规章

1.《广东省土地管理条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会第113号）；

2.《广东省集体建设用地使用权流转管理办法》（2005年10月1日起施行）；

3.《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》（2022年12月8日中国共产党广东省第十三届委员会第二次全体会议通过）；

4.《广东省自然资源厅关于加强自然资源要素保障助力实施“百县千镇万村高质量发展工程”的通知》（粤自然资规字〔2023〕4号）。

（三）上级机关规范性文件及其他政策性文件

1.《梅州市推进全域土地综合整治实施意见》（梅市明电〔2023〕127号）；

2.《梅州市农村集体经营性建设用地入市改革工作指引》（梅市明电〔2023〕128号）；

3. 《丰顺县农村集体经营性建设用地入市改革工作推进方案》（丰府办函〔2023〕210号）。
三、文件制定过程说明

2023年11月，丰顺县自然资源局启动丰顺县农村集体经营性建设用地入市改革项目，着手编制工作方案，确定技术承担单位。2023年12月12日，组织项目组以现场问卷调查形式进行入市改革基层走访调研工作，历时半个多月。2023年12月22日，丰顺县自然资源局邀请了县财政局、税务局以及局内部股室的相关负责人共同交流讨论政策文件的初步成果。2024年3月20日，向各镇人民政府和县委宣传部等30个县府直属部门发出《关于征求<丰顺县农村集体经营性建设用地入市管理办法(试行)(征求意见稿)>等意见的函》。3月20日，在丰顺县人民政府网站发布《关于征求<丰顺县农村集体经营性建设用地入市管理办法(试行)(征求意见稿)>等意见的公告》，广泛征求社会公众意见。4月19日，举行了一场入市相关工作成果座谈会，会议邀请了各镇人民政府、县委宣传部等30个部门代表以及部分村民代表，对目前入市各项工作的进展、政策文件的制定情况等作了汇报。6月24日举行项目成果听证会，会后根据听证情况，修改完善后形成送审稿，上报丰顺县人民政府批示。6月27日，通过丰顺县自然资源局政策法规股的合法性审查。7月2日，广东粤顺律师事务所出具审查意见：该文件内容符合上级文件精神，不存在违反法律规定的情形。7月3日，经县自然资源局党组会议集体讨论，一致表决同意。
丰顺县集体建设用地数量较大，但大部分利用粗放无序、节约集约程度低，普遍存在地块分散、零碎、面积较小等。我县在集体土地所有权发证、搭建交易平台、建立集体土地基准地价体系等方面都做了积极有效的探索。但集体建设用地流转实践时间短、经验有限，结合本次有力的政策依据和各级领导的大力支持，充分发扬入市改革精神，更好地规范我县农村集体经营性建设用地入市。

项目成果充分借鉴其他试点地区的农村集体经营性建设用地入市经验和成果，积极探索农村集体经营性建设用地入市深化改革工作，规范丰顺县农村集体经营性建设用地入市的管理。项目成果广泛征求了社会各界意见，科学论证，预测、分析了可能出现的不稳定因素，认真修改了可能导致社会稳定风险的问题，通过社会稳定风险评估。本次农地入市改革，在村集体效益、农民个人效益、政府效益、社会效益等方面都具有重要的意义，将有利于增强农村集体经济组织的公共财力，增加农民的财产收入，适当补充地方财政收入，建立城乡统一的建设用地市场，促进城乡融合发展等等。

四、主要内容说明

（一）主要内容概述

确权登指导意见共有十四条内容，主要明确适用范围、确权登记原则、历史遗留用地的处置方式、确权登记的处理方式、转移登记的情形等，为确权登记的管理提供了指引。
（二）工作重点探索

确权登记指导意见的制定工作主要是完善历史用地手续的探索处理。
依据《广东省自然资源厅关于进一步做好集体建设用地使用权确权登记工作的通知》（粤自然资登记〔2023〕1094号）的文件要求，完成集体土地所有权和集体建设用地使用权确权登记是农村集体经营性建设用地入市的前置条件。在经营性建设用地摸底调查核实工作的基础上，参照广东省、梅州市“房地一体”登记发证工作规范和方案、农用地转用报批手续、“三旧”改造完善历史用地手续，以及相关地区解决历史遗留问题用地的工作经验，同时根据丰顺县实际分类型、分阶段，目前探索的完善历史用地的处理方式是：对2009年以前已经形成并经第一、二次全国土地调查和第三次全国国土调查为建设用地、但尚未取得合法用地手续的历史遗留建设用地，按照下列情形处置后可进行入市： 1. 1986年12月31日前形成并经一调、二调和三调均调查为建设用地的，权属无争议的，经所在村集体经济组织或村民委员会同意，并公告至少30天无异议，经所在镇人民政府审核后，予以集体建设用地使用权确权登记。2. 1987年1月1日至1998年12月31日之间形成并经一调、二调和三调均调查为建设用地的，符合国土空间规划的，无权属来源材料的，应当查明土地历史使用情况和现状，权属无争议的，经所在村集体经济组织或村民委员会同意，并公告至少30天无异议，经镇人民政府审核，报县人民政府批准后，予以集体建设用地使用权确权登记。3. 1999年1月1日至2009年12月31日之间形成并经二调和三调均调查为建设用地的，无建设用地合法来源的，符合国土空间规划的，应先办理农转用手续。无权属来源材料的，应当查明土地历史使用情况和现状，权属无争议的，经所在村集体经济组织或村民委员会同意，并公告至少30天无异议，经镇人民政府审核，报县人民政府批准后，予以集体建设用地使用权确权登记。
五、征求意见及采纳情况

（一）行政系统内征求意见及采纳情况说明

2024年3月20日，丰顺县自然资源局向各镇人民政府和县委宣传部等30个县府直属部门发出征求意见函。其中，县审计局书面反馈了修改意见和建议，县自然资源局均已采纳并修改完善；埔寨镇、黄金镇、县委宣传部、县政府办公室、县农业农村局、县林业局、县市场监管局未反馈意见；其他部门反馈无意见。

（二）公开征求意见及采纳情况说明

于2024年3月20日在丰顺县政府网发布征求社会公众意见的公告，截止意见征集日2024年4月20日，未收到社会公众的反馈意见。

（三）听证意见及采纳情况说明
丰顺县自然资源局于 2024 年 3 月 20 日发布了听证会公告，于2024 年 6 月 24 日邀请组织各镇人民政府和县委宣传部等县府直属部门开展了听证会。听证会期间，各听证代表均无原则性意见，有代表提出几个疑问，技术单位均已作出答复。

（四）公平竞争审查情况说明
经审查，确权登记指导意见的制定未违反公平竞争相关规定。


