关于《丰顺县征收农用地区片综合地价、地上附着物和青苗补偿标准及集体留用地补偿标准更新项目》成果的起草说明

根据文件要求，现就《丰顺县征收农用地区片综合地价、地上附着物和青苗补偿标准及集体留用地补偿标准更新项目》成果的起草情况作如下说明：
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）第四十八条规定，“征收农用地的土地补偿费、安置补助费标准由省、自治区、直辖市通过制定公布区片综合地价确定。并至少每三年调整或者重新公布一次”。丰顺县现行的征收农用地区片综合地价、地上附着物和青苗补偿标准及集体留用地补偿标准分别依据《梅州市人民政府关于公布实施征收农用地区片综合地价的公告》（梅市府〔2024〕1号，2024年2月5日印发）、《关于印发〈丰顺县征收地上附着物和青苗补偿办法〉的通知》（丰府〔2024〕28 号，2024年3月22日发布）及《关于印发〈丰顺县征收集体土地留用地补偿标准和奖励办法〉的通知》（丰府〔2024〕29 号，2024年3月26日发布）执行，即将届满三年调整周期。
根据《广东省土地管理条例》《广东省自然资源厅关于做好区片综合地价调整或重新公布工作的通知》（粤自然资函〔2026〕316号）、《广东省自然资源厅关于加快制定征收地上附着物和青苗补偿标准的通知》（粤自然资管制〔2022〕2889号）、《广东省人民政府办公厅关于进一步优化征收农村集体土地留用地管理促进留用地高效开发利用的意见》（粤府办〔2026〕6号）和《广东省人民政府办公厅关于加强征收农村集体土地留用地安置管理工作的意见》（粤府办〔2016〕30号）的要求，我县正在开展征收农用地区片综合地价、地上附着物和青苗补偿标准及集体留用地补偿标准更新工作。
二、工作依据
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年8月26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议修订，自2020年1月1日起施行）；
2.《广东省土地管理条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会公告第113号，自2022年8月1日起施行）；
3.《广东省自然资源厅关于做好区片综合地价调整或重新公布工作的通知》（粤自然资函〔2026〕316号，2026年6月11日印发）；
4.《广东省自然资源厅关于加快制定征收地上附着物和青苗补偿标准的通知》（粤自然资管制〔2022〕2889号，2022年11月24日印发）；
5.《广东省人民政府办公厅关于进一步优化征收农村集体土地留用地管理促进留用地高效开发利用的意见》（粤府办〔2026〕6号，2026年5月22日印发，2026年11月施行）；
6.《广东省人民政府办公厅关于加强征收农村集体土地留用地安置管理工作的意见》（粤府办〔2016〕30号，2016年5月3日印发）。
三、主要内容
（一）丰顺县征收农用地区片综合地价
1. 明确土地补偿费和安置补助费的比例
土地补偿费为区片综合价的40%，安置补助费为区片综合价的60%。
2. 划定区片范围
结合我县实际，全县征地区片划分为三个区片，即第一区片：汤坑镇、汤南镇、汤西镇；第二区片：丰良镇、留隍镇、埔寨镇、埔寨农场、汤坑镇大坝林场；第三区片：潭江镇、北斗镇、黄金镇、潘田镇、建桥镇、龙岗镇、大龙华镇、砂田镇、八乡山镇、小胜镇。
3. 确定各区片征地补偿标准
第一区片综合地价为5.50万元/亩，其中：土地补偿费2.20万元/亩，安置补助费3.30万元/亩；第二区片综合地价为4.48万元/亩，其中：土地补偿费1.79万元/亩，安置补助费2.69万元/亩；第三区片综合地价为4.09万元/亩，其中：土地补偿费1.64万元/亩，安置补助费2.45万元/亩。
丰顺县征收农用地区片综合地价调节系数说明：按照《梅州市人民政府关于公布实施征收农用地区片综合地价的公告》（梅市府〔2024〕1号）确定系数执行，林地调节系数为0.30，水田调节系数为1.20，园地调节系数为0.65，未利用地调节系数为0.4，建设用地参照征收农用地区片综合地价执行。
（二）丰顺县征收地上附着物、青苗补偿标准和奖励办法
1. 全文发布条款共二十条，发布内容涉及地上附着物和青苗补偿征收项目、适用范围、处理方式、不予补偿的情形、未涉及的个案补偿处理、国有土地房屋执行、征收房屋争议解决规定、奖励办法、工作经费等条款。
2. 征收地上附着物和青苗补偿包含以下五大类内容：
（1）短期经济作物补偿标准：包括粮食作物类、经济作物类、蔬菜类三大类的补偿标准。其中涉及有稻谷、玉米、花生、木薯、莲藕、瓜类、绿叶类、菌类等细分补偿项目。
（2）花卉苗木补偿标准：分零星补偿及成片补偿两种方式进行补偿，包括花卉类、果木类、林木类三大类补偿标准。
（3）水产类补偿标准：包括鱼类、龟鳖类两大类的补偿标准。
（4）建构筑物补偿标准：包括建筑物、构筑物两大类的补偿标准。其中建筑物中部分补偿项目按照住宅类、非住宅类进行细分。
（5）坟墓迁移补偿标准：包括大圆顶、中圆顶、小圆顶、福德公婆、有石碑土坟、无石碑土坟、骨坛7类补偿标准。
3. 奖励办法包含以下三大类内容：
（1）建筑物、构筑物及房屋拆迁奖励办法：明确了不同签约、搬迁行为对应的奖励标准，以及奖励发放的规则。
（2）坟墓拆迁奖励办法：明确了坟墓拆迁对应的奖励标准。
（3）征收集体土地奖励办法：明确了集体土地征收工作的奖励标准，并区分了线状项目与块状项目征收土地的不同奖励额度。
（三）丰顺县征收集体土地留用地补偿标准
1. 留用地安排
根据《广东省人民政府办公厅关于进一步优化征收农村集体土地留用地管理促进留用地高效开发利用的意见》（粤府办〔2026〕6号）（以下称《意见》）规定，在《意见》于2026年11月12日施行前，已签订征地补偿安置协议或其他有效书面方式约定安置方式但尚未兑现的留用地（以下称历史留用地）优先按约定的方式和比例兑现。《意见》施行后，征收农村集体土地新增留用地原则上采取非实地留用的方式安置。
（1）历史留用地：以村民小组为单位，被征收农村集体经济组织的留用地，按征收各地类总面积的10%安排；选择货币补偿的，按征收各地类总面积的13%计算留用地；留用地不足10亩，或者该村民小组无符合规划土地可安排的，按征收各地类总面积的13%进行折算货币补偿。
（2）2026年11月12日后新增常规征地项目，原则上采取非实地留用的方式安置。
①采取实地留用方式安置的，以村民小组为单位，被征收农村集体经济组织的留用地，按征收各地类总面积的10%安排；根据《意见》要求，应当优先兑现落实开发方向明确、项目成熟度高、综合效益好的项目；应当同步审查留用地开发利用方案，确定留用地兑现和开发利用相关要求；并应当按照规定或约定时限进行开发建设。留用地不得私自转让，如需转让必须依法办理相关手续。
②被征地农村集体经济组织自愿放弃实地留用地的、留用地选址方案不符合国土空间规划的，或因国家和省重大线性工程项目征收土地的，应当采取非实地留用方式安置；非实地留用方式包括折算货币、置换物业、作价出资（入股）等；非实地留用安置标准不得低于签订非实地留用安置协议或征地补偿安置协议时被征收土地所在地的工业用地级别基准地价。
2. 补偿标准
（1）留用地折算货币补偿标准根据《广东省人民政府办公厅关于加强征收农村集体土地留用地安置管理工作的意见》（粤府办〔2016〕30号）的规定确定补偿标准。留用地折算货币补偿的区片对应我县征收农用地区片综合地价确定的三个区片确定补偿标准，三个区片分别如下：
	一区
	二区
	三区

	汤坑镇、汤南镇、汤西镇
	丰良镇、留隍镇、埔寨镇、埔寨农场、汤坑镇大坝林场
	潭江镇、北斗镇、黄金镇、潘田镇、建桥镇、龙岗镇、大龙华镇、砂田镇、八乡山镇、小胜镇

	38.4615万元/亩
	30.7692万元/亩
	26.9231万元/亩


为方便各乡镇开展征收土地计算留用地折算货币补偿款，现将留用地补偿折算到每征收一亩土地的补偿标准如下：一区：50000元/亩、二区：40000元/亩、三区：35000元/亩。
（2）留用地以置换物业、作价出资（入股）等方式安置的，根据征收项目具体情况另行制定。
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